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Государственная политика в рассматриваемой области получила правовое закрепление и юридическую поддержку в двух Указах Президента Российской Федерации: "О государственной политике по вовлечению в хозяйственный оборот результатов научно-технической деятельности и объектов интеллектуальной собственности в сфере науки и технологий" от 22 июля 1998 г. № 863 (1) и "О правовой защите результатов научно-исследовательских, опытно- конструкторских и технологических работ военного, специального и двойного назначения" от 14 мая 1998 г. № 556 (2). 

Речь идет о дальнейшем совершенствовании экономических, правовых и организационных процессов создания, правовой охраны и использования результатов интеллектуальной деятельности во взаимосвязи с комплексом социально-экономических проблем России. Политика государства основывается на сбалансированности прав и законных интересов субъектов правоотношений, включая государство, и на стимулировании научно-технической деятельности с тем, чтобы на этой основе повысить- конкурентоспособность продукции отечественных производителей. Все более осознается необходимость развития реального сектора экономики, т.е. производства не вообще,а выпуска конкурентоспособной высокотехнологичной продукции, пользующейся спросом как на внутреннем, так и на мировом рынке. А это непосредственно связано с двумя ключевыми факторами: результатами, достигнутыми в сфере науки и технологий, и востребованностью приоритетных разработок промышленностью. Между тем в России происходит свертывание инновационной активности, т.е. результаты научно-технической деятельности и объекты интеллектуальной собственности все меньше вовлекаются в экономический оборот. 

В таких странах, как США, Япония, Германия и Франция инновационно активные предприятия составляют от 70 до 82 процентов; в России накануне начала экономических реформ 63 процента предприятий внедряли научно-технические разработки, но уже в 1992-94 годах инновациями занимались лишь 20 процентов предприятий. В 1995 г. произошел новый обвал инновационной активности: аналогичный показатель - 5,6%, неблагоприятная тенденция сохраняется: 1996 г. - 5,2%, 1997 г. - 4,7%, 1998 г. 3,7% (3). 

Правовое обеспечение инновационной деятельности 

Инновационный процесс - это объективный процесс обновления на только материально-технического уклада общества, где ведущее место принадлежит научно-техническому развитию, но и всех других сфер общественной жизни; он имеет своей целью генерирование и непрерывную реализацию нововведений, удовлетворяющих потребности общества. Инновационная деятельность в том или ином виде структурируется в системе государственного управления и правового регулирования. 

При прежней планово-административной системе инновационный цикл реализовался в жестких рамках предельно централизованных функций государства и трактовался под углом зрения установки на внедрение достижений науки и техники в производство. В статье 26 Конституции СССР говорилось, что "государство организует внедрение результатов научных исследований в народное хозяйство и другие сферы жизни". Сама инновационная деятельность рассматривалась как "внедренческая". Понятно, термин "внедрение" отражал ненормальные условия социалистической экономики, при которых освоение и реализация новшеств встречали сопротивление внешней среды. 

Россия длительный исторический период развивалась по мобилизационному пути. В определенных условиях обновление, модернизация могут происходить и в рамках мобилизационной системы, но в конечном счете превалирование в ней внеэкономических факторов приводит к кризису воспроизводственных структур общества. Необходим курс, связанный со стратегическим пониманием самого типа развития новой России как инновационного, в противовес прежнему, мобилизационному. Постиндустриальное общество, основу которого составляет информационно-интеллектуальный базис, развивается благодаря инновациям и социальному контролю над изменениями с тем, чтобы предвидеть будущее и прогнозировать его заранее. 

Однако переход к рынку и открытость экономики не создали стабильных стимулов к расширению инноваций, поскольку экономические и социальные изменения в стране не происходили синхронно и не были должным образом согласованы и сбалансированы. Поэтому в сегодняшних условиях важнейшее значение придается усилению государственной инновационной политики и совершенствованию правового регулирования инновационной деятельности. 

Правовой основой государственного воздействия на экономику является федеральный закон от 20 июля 1995 г. № Ц5-ФЗ "О государственном прогнозировании и программах социально- экономического развития Российской Федерации" (4). Назрела необходимость обновить и скорректировать названный закон с учетом новых задач. В частности, предлагается: дополнить прогнозирование и программирование социально-экономического развития страны системой индикативного планирования; сформировать отлаженную систему целевых и межведомственных программ; усилить территориальный разрез прогнозов, программ и индикативных планов, их инновационную направленность; расширить прогнозно- плановую работу в субъектах РФ и крупных экономических районах; адаптировать ее к условиям регулируемой рыночной экономики и учитывать цикличный характер экономической и социально- культурной динамики (5). 

В последнее время приняты первоочередные мероприятия, направленные на формирование и развитие инновационного сектора экономики. 

Постановлением Правительства РФ от 24 июля 1998 г. № 832 одобрена "Концепция инновационной политики Российской Федерации на 1998-2000 годы" (6). Постановлением Правительства РФ от 11 мая 1999 г. № 525 образована Правительственная комиссия по научно-инновационной политике, которая является постоянно действующей координационной структурой, осуществляющей взаимодействие федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ в целях реализации единой государственной политики в научно-технической, промышленной и инновационной сферах. Председателем Комиссии является Председатель Правительства РФ (7). Комиссия взаимодействует с Советом по проблемам реструктуризации и развития промышленности при Правительстве РФ, образованным постановлением Правительства РФ от 22 января 1999 г. № 92 (8). 

Постановлением Правительства РФ от 31 марта 1998 г. № 374 "О создании условий для привлечения инвестиций в инновационную сферу" предусматривается разработка системы высокорискового финансирования инновационных наукоемких проектов. На эти цели могут направляться средства отраслевых и межотраслевых внебюджетных фондов научно-исследовательских и опытно- конструкторских работ, а также средства Федерального фонда производственных инноваций и Фонда развития малых форм предприятий в научно-технической сфере. Принципиальное значение имеет одобрение предложений по отнесению расходов, связанных с разработкой наукоемкой высокоэффективной техники, на себестоимость выпускаемой продукции (9). До 10 процентов средств Бюджета развития РФ на 2000 год предполагается направить на финансирование и гарантийное обеспечение инновационных проектов по освоению и выпуску конкурентоспособной наукоемкой продукции, отобранных на основе конкурса (10). принимаются меры по поддержке малого и среднего бизнеса в сфере производства, прежде всего инновационного характера (11). 

Важным стимулятором научно-технической и инновационной деятельности является налоговая политика. Предусматриваемые законодательством налоговые льготы фрагментарны и относятся преимущественно к самой науке, слабо побуждая предпринимателей наращивать инновационные усилия. Кардинальной мерой было бы определить в налоговом законодательстве сферу науки, технологий и инноваций как самостоятельную структуру хозяйственного оборота и связывать льготы и стимулы с принадлежностью к ней (12). 

Инновационная сфера взаимодействует с научно-технической сферой и во многом является ее продолжением и завершением. Поэтому к базовым в этой области можно отнести, наряду с Гражданским кодексом РФ, федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ "О науке и государственной научно-технической политике" (13). В то же время инновационная деятельность нуждается и в собственном базовом законодательном акте. Постановлением Правительства РФ от 26 декабря 1995 г. № 1288 "О первоочередных мерах по развитию и государственной поддержке инновационной деятельности в промышленности" была предусмотрена подготовка предложений по этим вопросам (14). Минэкономики России совместно с палатами Федерального собрания и с участием международного фонда Н.Д.Кондратьева был подготовлен проект федерального закона "Об инновационной деятельности и государственной инновационной политике". 16 июня 1999 г. проект закона был принят Государственной Думой в первом чтении. 

Приказом Министерства науки и технологий РФ от 6 мая 1998 г. № 58 утверждена "межведомственная программа активизации инновационной деятельности в научно-технической сфере России на 1998-2000 годы". 

В заключение данного раздела аналитического материала следует заметить, что по сугубо прагматическим соображениям инновационный процесс трактуется как структурный элемент сферы науки и технологий с акцентом на промышленные (производственные) инновации. В теоретическом же плане это конечно неполная трактовка, поскольку при этом не учитывается место социальных инноваций и инноваций в непроизводственной сфере (образование, культура, искусство и др.). 

Для того, чтобы встроить инновационный процесс в рыночную экономику и предпринимательскую деятельность, также необходимы представления об инновациях, ориентированные на интересы бизнеса. Характерны в этом плане определения инноваций, используемые в деловой практике США: инновация - это использование нового продукта (услуги, метода) в практике бизнеса, непосредственно следующее за его открытием; это новый подход к конструированию, производству и сбыту продукции, позволяющий обойти конкурентов. 

Прилагаются: 

1. Проект федерального закона "Об инновационной деятельности и государственной инновационной политике" с финансово- экономическим обоснованием и перечнем необходимых нормативно- правовых документов, а также сводный материал поправок, поступивших на проект закона. 

2. Межведомственная программа активизации инновационной деятельности в научно-технической сфере России на 1998-2000 годы. 

Правовое регулирование хозяйственного оборота результатов интеллектуальной деятельности и объектов интеллектуальной собственности в сфере науки и технологий 

Материальной основой возникновения объектов правовой охраны результатов научно-технической деятельности, в том числе объектов интеллектуальной собственности, является творческий труд создателей разработок, авторов произведений и изобретений. Творческая активность субъекта интеллектуальной деятельности во многом зависит от формирующихся вокруг него общественных отношений и их нормативно-правовой регламентации. Определяющим моментом остается глубинная сущность интеллектуальной собственности, которая принадлежит частным лицам, но, будучи включенной в хозяйственный оборот, напрямую обеспечивает общенациональные интересы. Отсюда и значимость установки, содержащейся в Указе Президента РФ № 863(98) - обеспечить сбалансированность прав и законных интересов субъектов правоотношений, включая государство, в области создания, правовой охраны и использования результатов научно-технической деятельности и объектов интеллектуальной собственности в сфере науки и технологий. 

В этом же контексте нужно рассматривать и новый статус Министерства юстиции РФ, которое теперь осуществляет функции государственного патентного ведомства, переданные ему от упраздненного Российского агентства по патентам и товарным знакам. Минюсту России ранее было вменено в обязанность подготавливать предложения по совершенствованию законодательства в области авторского права и смежных прав, а также осуществлять правовую защиту интересов государства в процессе экономического и гражданско-правового оборота результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ военного, специального и двойного назначения. В конечном счете ныне Минюст России стал федеральным органом исполнительной власти, обеспечивающим правовую защиту интеллектуальной собственности в стране в полном объеме. Положение о Министерстве юстиции РФ утверждено Указом Президента РФ от 2 августа 1999 г. № 954 (15). 

В то же время, среди наиболее значимых проблем выделяется проблема использования результатов научно-технической деятельности, т.е. научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ (НИОКТР), в том числе объектов интеллектуальной собственности, и распределения прав на эти результаты, созданные за счет государственных средств. Понятно, что государство, утратив привычное для советского времени монопольное положение в данной области, теперь акцентирует внимание на сбалансированности прав и законных интересов субъектов правоотношений, включая государство, в сфере науки и технологий. 

Во исполнение Указа Президента РФ № 863 (98) принято Постановление Правительства РФ от 2 сентября 1999 г. № 982 "Об использовании результатов научно-технической деятельности" (16). В соответствии с этим постановлением, за Российской Федерацией закрепляются права на результаты научно-технической деятельности, ранее полученные за счет средств республиканского бюджета РСФСР, той части государственного бюджета СССР, которая составляла союзный бюджет, и средств федерального бюджета, если права на такие результаты не были включены в установленном порядке в состав приватизированного имущества, или эти результаты не являются объектами исключительных прав физических или юридических лиц, или на эти результаты не поданы в установленном порядке заявки на получение исключительных прав. Распоряжение от имени РФ правами на указанные результаты осуществляют уполномоченные органы федеральной исполнительной власти, к сфере деятельности которых относятся эти результаты. Названные уполномоченные органы призваны обеспечить проведение инвентаризации результатов научно-технической деятельности и подачу в случае необходимости заявок на выдачу патентов (свидетельств) и приобретение в РФ и за рубежом на имя РФ исключительных прав на выявленные в результате инвентаризации изобретения, полезные модели, промышленные образцы, селекционные достижения. Уполномоченные органы должны ввести в хозяйственный оборот выявленные и юридически оформленные результаты научно-технической деятельности путем передачи третьим лицам прав на использование изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, селекционных достижений, а также конфиденциальной информации об указанных результатах. При этом подчеркивается, что введение в хозяйственный оборот результатов научно-технической деятельности осуществляется в соответствии с законодательством РФ; введение в хозяйственный оборот указанных результатов для обеспечения федеральных государственных нужд осуществляется в порядке, определяемом Правительством РФ. 

Под законодательством РФ в данном случае имеются виду нормы Гражданского кодекса РФ и законодательные акты по интеллектуальной собственности. 

