ПАРЛАМЕНТСКИЕ СЛУШАНИЯ ПО ПРОЕКТУ ЧЕТВЕРТОЙ ЧАСТИ ГРАЖДАНСКОГО КОДЕКСА

В четверг, 5 октября 2006 года в Малом зале Государственной Думы прошли парламентские слушания, посвященные обсуждению проекта четвертой части ГК Российской Федерации. Примечательно, что на сайте Государственной Думы в сети Интернет это событие никак не анонсировалось, подготовкой слушаний занималось некое PR-агентство, а списки участников произвольно сокращались. Несмотря на большое число записавшихся для выступления в прениях и заверения председателя Комитета Государственной Думы по законодательству П.В.Крашенинникова, что «нам нужно дать слово как можно большему кругу лиц - и тем кто готовил кодекс, и тем, кто его поддерживает, и тем, кто не поддерживает», слово получили преимущественно разработчики проекта и их сторонники. 
В своем докладе профессор А.Л.Маковский заметил, что половина срока, отведенного Государственной Думой на внесение поправок, уже прошла, а «поправок пока, я бы сказал, минимальное число, просто-таки минимум совершенный», хотя «ходят слухи о том, что вроде бы у Роспатента подготовлены несколько десятков или несколько сотен поправок, которые будут внесены через депутатов где-то в последние отпущенные для этого дни. Конечно, все поправки будут рассмотрены рабочей группой, все поправки будут рассмотрены комитетом, по всем будут вынесены рекомендации и приняты решения, но жаль, что это делается таким образом, жаль, что по существу орган исполнительной власти, находящийся в системе наших органов власти, делает это таким необычным способом, минуя Правительство, тем более что Роспатенту была предоставлена полная возможность внести любые поправки, что он в свое время и пытался сделать». 
На эти «слухи» позднее ответил заместитель Министра – статс-секретарь Минобрнауки России доктор физико-математических наук Д.В.Ливанов. Он сообщил, что в Министерстве уже получили и обобщили все мнения министерств, агентств и служб по данному законопроекту. Все федеральные органы исполнительной власти поддержали идею полной кодификации законодательства об интеллектуальной собственности, хотя и высказали некоторые замечания. Консолидированное мнение выражено в официальном отзыве Правительства Российской Федерации на проект, представленном еще до обсуждения проекта в первом чтении. 
В настоящее время, подчеркнул Д.В.Ливанов, предстоит большая работа по обобщению поступивших от ведомств поправок для их внесения в Думу в рамках подготовки законопроекта ко второму чтению. Он заявил, что «Правительство, безусловно, в установленные регламентом Государственной Думы сроки внесет свои предложения». В связи с этим он отметил, что в Министерстве уже получили поправки, подготовленные Роспатентом, и в настоящее время они изучаются. Те из них, которые будут сочтены заслуживающими поддержки, станут предметом рассмотрения Правительства. Он заметил, что «некорректно и недопустимо службам и агентствам предпринимать несанкционированную активность в связи с этим законопроектом в стенах Государственной Думы, и соответствующие указания руководству Роспатента уже были даны». 
Заместитель председателя Комитета Государственной Думы по экономической политике и предпринимательству А.Е.Лихачев в своем выступлении обратил внимание на тот факт, что в Комитет поступают «десятки вопросов, сотни замечаний» по данному проекту, хотя, конечно, Комитет не обладает необходимым количеством специалистов-правоведов, чтобы в сжатые сроки юридически точно переработать поступающие обращения в официальные поправки. Он подчеркнул необходимость конструктивного диалога между экспертным сообществом, предпринимательскими кругами и разработчиками законопроекта, и призвал до второго чтения провести еще один широкий экспертный сбор для обсуждения обновленного текста проекта четвертой части Кодекса. Он выразил убеждение, что проект будет буквально «под микроскопом» изучен Советом Федерации. 
Именно так, тщательно, «под микроскопом» пообещала изучать проект четвертой части ГК Российской Федерации председатель Комитета Совета Федерации по информационной политике Л.Б.Нарусова. Она  заметила, что первое чтение законопроекта напоминает «всеобщий одобрямс», и напомнила присутствующим, что еще в 1990 году профессор А.А.Собчак поставил вопрос о необходимости принятия закона об интеллектуальной собственности. Она обратила также внимание на «завесу секретности, в которой проходило обсуждение и принятие этого закона» и подчеркнула необходимость получения официального заключения ВОИС. При этом сенатор Л.Б.Нарусова процитировала критические замечания бывшего заместителя Генерального директора ВОИС, профессора М.Фичора, высказанные им на конференции Кафедры ЮНЕСКО еще в 1999 году, но оставшиеся актуальными и сегодня. 
Остановилась председатель Комитета Л.Б.Нарусова и на конкретных противоречиях проекта со статьями 71 и 44 Конституции Российской Федерации. Она подчеркнула: «Правовое регулирование интеллектуальной собственности в статье 71 Конституции Российской Федерации выделено за рамки гражданского законодательства». «Жилище и земля тоже выделены,» - ответил из-за стола президиума профессор А.Л.Маковский. Впрочем, из этой реплики, видимо, не следует, что планируется упразднение Земельного и Жилищного кодексов Российской Федерации. 
В завершение председатель Комитета Л.Б.Нарусова предложила включить профессора А.П.Сергеева, автора общепризнанного вузовского учебника по праву интеллектуальной собственности и члена Кафедры ЮНЕСКО, в состав рабочей группы и провести еще одни парламентские слушания по данному законопроекту, но теперь уже на базе Совета Федерации.
Особого внимания заслуживает выступление заместителя руководителя миссии Европейского Союза в Российской Федерации Пола Вандорена. Он заявил, что ЕС завершил свои переговоры с Россией о вступлении в ВТО еще несколько лет назад, однако потребуются дополнительные многосторонние контакты, прежде чем процесс присоединения к ВТО успешно закончится. Он заметил, что принятие четвертой части ГК Российской Федерации может значительно отсрочить окончательное решение данного вопроса, поскольку экспертам из стран-членов ВТО потребуется дополнительное время, чтобы в процессе тщательного изучения установить, является ли данный закон прозрачным, ясным, всеобъемлющим и соответствующим международным конвенциям и стандартам ВТО. «Принятие такого важного закона на столь позднем этапе процесса присоединения к ВТО, - сказал г-н Вандорен, - возможно, не является правильным шагом вперед». В завершение, он заявил, что официальное заключение ВОИС на проект данного закона является необходимым.

В прениях выступили также участники разработки законопроекта профессор Е.А.Суханов и к.ю.н. Г.Е.Авилов, а также представитель IFPI И.Б.Пожитков, заместитель председателя ВАС, профессор В.В.Витрянский, представитель РСПП И.В.Котелевская.
Позиция Кафедры ЮНЕСКО была представлена в выступлениях ее членов: профессоров Э.П.Гаврилова, В.Н.Лопатина и М.А.Федотова. Если профессор Э.П.Гаврилов безоговорочно поддержал концепцию проекта и заявил, что не нашел в ней расхождений с нормами международных конвенций, то профессор В.Н.Лопатин, напротив, выступил с крайне резкой критикой проекта, огласив выводы экспертной группы, образованной под эгидой Счетной палаты Российской Федерации. В выступлении профессора М.А.Федотова красной нитью прошла мысль о недопустимости введения политического руководства страны в заблуждение относительно реальных качеств данного законопроекта. Завершая свою короткую – по настоянию президиума – речь, М.А.Федотов сказал: «Высшим критерием истины является практика. Примут закон, вступит он в силу – а там увидим».
В своем заключительном слове профессор А.Л.Маковский заметил, что его «очень огорчило выступление сенатора Нарусовой. Я ее знаю довольно мало, только по телевидению, но я очень хорошо знал Анатолия Александровича Собчака и для меня как-то мои отношения с ним проецировались, естественно, и на нее. В общем-то, скажем честно, что сказала сенатор Нарусова сегодня? Она пересказала, а кое-где просто прочитала статью Михаила Александровича Федотова, которая была опубликована вчера в газете «Ведомости». Списывать всегда очень опасно. В школе говорят, не надо списывать сочинения у других, потому что когда списываешь, можно списать и ошибку».
Резкой критики профессора А.Л.Маковского удостоилась и вся Кафедра ЮНЕСКО: «Обманывать не надо! Причем, я думаю, что делаете вы это совершенно сознательно и у вас есть к этому интерес. Вот, создали вы Кафедру по праву интеллектуальной собственности и на всех углах говорите, что у вас там 19 докторов наук. А ни кафедру, ни ваших докторов к этой работе не позвали. Задумайтесь, почему!»   
С полной фонограммой парламентских слушаний можно ознакомиться на Кафедре ЮНЕСКО. Стенограмма парламентских слушаний будет размещена на сайте Кафедры при первой же возможности.
